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Osszehasonlité elemzés a tarsadalombiztositasi
jogok hordozhatdsagardl az Eurdpai Unidn beliil.
Magyarorszag - Ausztria esettanulmany

ATTEKINTES/FOBB KUTATASI ERED-
MENYEK

* Az Osszetett szabalyozasi és intézmé-
nyi rendszer bizonytalan és atlathatatlan
dontéshozatalt eredményez, illetve nehéz-
ségeket okoz mind a mobil munkavallalék,
mind a dontéshozo6k szamara a legtobb
szakpolitikai teriileten.

* A kiilonb6z6 ausztriai tartézkodasi ko-
vetelmények szigoru alkalmaztatasa egy-
enlotlenségeket termelhet a mobil unios
polgarok szamara a szocialis jogosultsagaik-
hoz valé hozzaférhetéségben és hordoz-
hatésagban.

* A tarsadalmi rendszerek kiilonb6z6ségének
és Osszetettségének kovetkezményeképp
tudasbeli szakadék jon létre a mobil uniés
munkavallalék kozott, és bizonytalansag a
dontéshozatalban, akadalyoztatva a jogo-
sultsagok hozzaférhetoségét és hordoz-
hatosagat, kiilonosen az egészségiigyi, a
munkanélkiili és a csaladi ellatasok teriile-
tein.

* A tartézkodas bejelentése - a magyar és az
osztrak eljaras kozotti kiilonbségek - koz-
vetlenebbé tehetik a mobil munkavallalék
szamara a tarsadalombiztositasi jogosultsa-
gokhoz val6 hozzaférést Magyarorszagon.

A TRANSWEL PROJEKT

A TRANSWEL projekt a hordozhatosag szabalyo-
zasait, gyakorlatait és korlatozasait elemzi, azaltal,
hogy az EU bdvités utani munkaerd-migracio ta-
pasztalatait hasonlitja ossze 4 orszagpar - Magya-
rorszag-Ausztria, Bulgaria-Németorszag, Lengye-
lorszag-Egyesiilt Kiralysig és Esztorszag-Svédorszag
- kozott. Az altalunk — Prof. Scheibelhofer Elisabeth,
Dr. Balogh Eszter és Regés Noéra (Bécsi Egyetem)
- végzett kutatds azt mutatja be, hogy a Magya-
rorszagrol Ausztriaba torténd mobilitas esetében az
orszagok eltéré gyakorlata, a nagyfokd onallésag és
megkozelitésbeli kiilonbségek jelentds akadalyokat
allithatnak a szocialis jogokhoz valé hozzaférhetSség-
ben és hordozhatésagban. A nyugdijak kivételével, a
szigoru tartozkodasi feltételek Ausztriaban azt ered-
ményezték, hogy a tartézkodas mintegy eléfeltételévé
valt a szocidlis ellatasok igénybevételének, és eziltal
a tarsadalombiztositasi jogok hordozhatosaganak is.

KUTATASSAL KAPCSOLATOS ERED-
MENYEK

Az Osztrak Statisztikai Hivatal eredményei alapjan
2015. januar I-jén 1,146,078 kiilfoldi allampolgar élt
Ausztriaban,amely a teljes népesség |3,3% -at teszi ki.
Ennek a szamnak a fele mas unios tagallamokbdl szar-
mazik, ebbol 329 067 ember abbdl a |3 tagorszagbal,
amely 2004 ota csatlakozott. Ausztria szovetségi all-
am, szocialis védelmi modellje torténelmileg a munka-



végzéshez kotott hozzajarulason alapul. A szovetségi
tartomanyok és az 6nallé szocialis biztonsagi intézmé-
nyek magas foku autonomiat élveznek az egészségbiz-
tositas terén, amelyek néhany csaladi ellatast is érin-
tenek. Ezzel szemben a magyar tarsadalombiztositasi
intézmények és szabalyozasok rendszere centralizalt,
a tarsadalombiztositasi rendszer fébb jellemzéi kozé
tartoznak a foglalkoztatasosztonzés és a gyermekek
tamogatasa.Az Eurostat 2015-0s adatai alapjan az egy
fére jutd magyarorszagi tarsadalmi kiadasok az unios
atlag alatt vannak, és az ellatasok szintje alacsony, mig
Ausztriaban az egy fére jutd kiadasok joval az uniés
atlag felett vannak.

Osszességében, az Ausztriaban él6 EU bevandorlok
szocialis védelmét erésen meghatarozzak a tartoz-
kodas feltételei és azok alkalmazasa. NGO-k vezetdi-
vel készitett szakértdi interjuk azt mutatjak, hogy az
eltéré és bonyolult tartozkodasi feltételek szigoru
alkalmazasa Ausztridban jelentés mértékben be-
folyasoljak az EU-s munkavallalok szocialis védelmét.
A jarulékok fizetése szilikséges, de nem elégséges
feltétele az ellatasokhoz valé hozzaférésnek a mobil
munkavallalék szamara. A szigoru tartozkodasi ko-
vetelményeknek valé megfelelés akadalyokat képez
a hordozhatosagra nézve, mivel ezek megnehezithe-
tik a munkavallalok szamara a szocialis jogosultsagok
megszerzését. Ez kiilonésen azokat a munkavallaldkat
érinti, akik ideiglenesen foglalkoztatottak, vagy a két
orszag kozott nagyfoki mobilitassal élnek.

Osszességében, és osszehasonlitva mas esettanulma-
nyokkal,az osztrak intézményi rendszer osszetettsége
akadalyoztatja a hordozhatésagot és egyenlStlensége-
ket teremthet. Kutatasunk arra az eredményre jutott,
hogy egyes munkavallalok nehézségekbe iitkoznek a
jogaik érvényesitését illetéen. A bonyolult jogi és bi-
rokratikus rendszer Osszetettsége és a dontéshozoi
szintek fokozott mérlegelési jogkore okozza a bizony-
talansagot. A jogosultsagra vonatkozoan ellentétes in-
terpretaciok vannak az osztrak és a magyar szakértok
kozott, kulonos tekintettel a csaladi és a munkanélkuli
ellatasok vonatkozasaban. Ez azt eredményezi, hogy
nem minden esetben valik egyértelmive, az EU-s
vagy a nemzeti szabalyozas keruljon alkalmazasra, és
az sem, hogy melyik orszag szabdlyai alkothatnak az
adott esetben hivatkozasi alapot. Ez a fajta komple-
xitas elényhoz juttathatja a képzett munkavallalokat,
mivel azok konnyebben igazodnak el a rendszerben,
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és azokat a jomédu mobil munkavallalékat, akik me-
gengedhetik maguknak, hogy megfizessék a szakértdi
segitséget. Informacidkhoz vald hozziférés nélkdil,
alacsonyabb nyelvtudassal, az ideiglenesen vagy rovid
tavon alkalmaztatottak, vagy olyan mobil munkavall-
aldk, akik a két orszag kozott gyakrabban mozognak,
hatranyba kerilnek.

A tarsadalombiztositasi rendszerek kiilonbségei és
Osszetettséglik tudasbeli hianyossagokat és bizo-
nytalansagot teremtenek a dontéshozatalban, kiilo-
nosképpen az egészséglgyi és csaladi ellatasokat
tekintve. Ausztriaban, a kilenc szovetségi tartomany
felligyelete ala tartoznak a tarsadalombiztositasi intéz-
mények és a szabalyozasukra vonatkozé kiilonbozé
joléti intézkedések, legféképpen az egészségiigyi és a
csaladi ellatasokra vonatkozoéan. Ehhez képest Magya-
rorszagon, a segélyszervezetek és joléti intézmények
rendszere centralizalt és hierarchikus. Ez a rends-
zerkiilonbség kommunikacios és egylittmlkodési
problémakat hozhat létre a két orszag intézményei
kozott. Ehhez jon hozza a mérlegelési jogkorok gya-
korlasa, amely akadalyokat képezhet kiilonosen a mo-
bil, kulfoldi EU-allampolgarok szamara, abban, hogy
megérthessék és biztosithassak jogaikat.

A jelentés rendszerkiilonbségek, melyek a tartoz-
kodasi eljarasban allnak fenn, befolyasolhatjak a szo-
cidlis védelemhez valo hozzaférést. A hozziférés és
hordozhatosag korlatozasa eltér Ausztria és Magya-
rorszag kozott, amiatt, hogy kiilonbozik egymastdl a
tartozkodas fogalmanak meghatarozasa és értelmezé-
se minden teriileten, kivéve a nyugdijazast. Ausztria-
ban a ellatasokra valé jogosultsag nagy mértékben
fligg a tartdzkodas dokumentacidjatol, amely erds
kritériumrendszerre épiil és amely a joléti agazattol
fliggéen valtozik. Magyarorszagon a lakohelyre von-
atkozé dokumentacid, nyilvantartas és ellenérzés
rendszerei most keriilnek kialakitasra,amely a magyar
joléti rendszerben még egyszeriibbé teheti a kiilfol-
di EU-allampolgarok tarsadalombiztositasi jogokhoz
valé hozzaférését.

SZAKPOLITIKAI KOVETKEZMENYEK

E kutatas eredménye szamos implikaciéval jar a szak-
politika készit6i szamara:

* A szociilis jogok hordozhatosagat a gyakorlat-




ban bonyolult szabalyozasi és intézményi keretek
hatarozzak meg, mind Ausztriaban, mind Magya-
rorszagon, de kiilonosképpen az ausztriai tartoz-
kodast illet&en.

* Mindkét orszagban a dontéshozatal atlathatosa-
ga és hatékonysaga érdekében a dontéshozok
fokozott tdmogatasara lenne sziikség, példaul egy
sajat szakasszisztensi alkalmazottakkal rendelkezé
és dontéshozatali hataskorrel biré hivatal létreho-
zasaval.

* Olyan 0j stratégiak kialakitasara lenne sziikség,
amely a két orszag kozotti kozigazgatasi és jogi
szakért6i kommunikaciot intézményesitené, annak
érdekében, hogy megkonnyitse a jogosultsagok
megszerzését, hozzaférhetSségét és hordoz-
hatésagat az EU tagallamai kozott, kiilonos tekin-
tettel a fokozott mobilitassal él6 munkavallalok
szamara.

* Mind az unids, mind a nemzeti rendszerek hatosa-
gainak meg kellene konnyiteniiik az NGO-okhoz
és a szakszeri jogsegélynyujtasi szolgaltatasokhoz
valé hozzaférést az EU-allampolgarok szamara.

MODSZERTAN

A kutatas annak érdekében, hogy kiilonb6zé adat-
forrasokat hozzon létre és azokat szintetizdlja ér-
telmezé szakpolitikai elemzéséhez, innovativ mods-
zertant alkalmazott. Mindahany transznacionalis
orszagpart a jogosultsag és hordozhatésag szabalyo-
zasi kereteinek értékeléséhez egy ,.esetnek” tekin-
tettik. Az orszagparok osszehasonlitasara egy kozos
keretrendszer keriilt kidolgozasra és alkalmazasra.
Az adatgy(jtés és elemzés a kovetkezd lépéseket
tartalmazta: a) jogi szabalyozas kereteinek kivizsgala-
sa és elemzése, b) a f6 informaciészolgaltatdktdl
rendszeresen érkezé észrevételezés és pontositas, c)
mélyinterjuk készitése szakpolitikusokkal és a politi-
kai dontéshozdkkal, és d) az eredmények integracidja,
kontextualizacioja, magyarazata az egyes orszagparok
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esetében és 6sszehasonlitva azokat. A Magyarorszag
— Ausztria orszagpar esettanulmany esetében hét
mélyinterjut készitettiink szakpolitikai szakeértékkel,
és ketté mélyinterjut jogsegélyi szakértSkkel, ezt
kiegészitve kozigazgatasi szakértSkkel és tanacsadok-
kal folytatott folyamatos konzultacioval.

IRODALOM

Eurostat (2015) Expenditure on social protection
in PPS per inhabitant, 2012 (PPS) YBI15.png, http://

ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
File:Expenditure_on_social_protection_in_PPS_

per_inhabitant, 2012_(PPS) YBI5.pngOffice for

National Statistics

INFORMACIO

A fentiekben ismertetett kutatast 2015 februar és
oktober kozott folytattak le a Bécsi Egyetem Szo-
ciologiai Intézetének kutatoi, Ausztriaban.

ELERHETOSEG

Prof. Scheibelhofer Elisabeth
egyetemi docens (kutatasvezetd)
elisabeth.scheibelhofer (a) univie.ac.at
Nora Regos

nora.regoes (a) univie.ac.at

tudomanyos munkatars

Web http://transwel.org/
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